
Comune di Marsala

Aula Commissioni

In data venerdì 12 dicembre 2025, alle ore 12:03 si è tenuta, presso la sala Aula Commissioni dell'ente Comune di Marsala, la
riunione "Prima Commissione - Seduta del 12-12-2025 - ore 11:30" dell'organo Prima Commissione - Affari Generali ed
Istituzionali -Personale - Politiche Comunitarie - Società Partecipate..
Presiede la seduta Consigliere GIACALONE Pietro.
Viene rilevata dal sistema la presenza dei seguenti componenti:

Nome Cognome Ruolo Presente Assente Delegante

Flavio Salvatore COPPOLA Consigliere ✓

Elia Francesca MARTINICO Consigliere ✓

Rosanna GENNA Consigliere ✓ ✓

Pietro CAVASINO Consigliere ✓ ✓

Eleonora MILAZZO Vice Presidente del Consiglio Comunale ✓

Mario RODRIQUEZ Consigliere ✓

Guglielmo Ivan GERARDI Consigliere ✓

Pietro GIACALONE Consigliere ✓

Vanessa TITONE Consigliere ✓

Felice Massimo FERNANDEZ Consigliere ✓

Giuseppe CARNESE Consigliere ✓

Alle ore 12:03, si unisce alla seduta Amministrativo Commissione Segretario.

Interviene quindi Consigliere Pietro GIACALONE:

"Buongiorno colleghi consiglieri, per problemi tecnici abbiamo aperto la registrazione adesso ma la seduta è stata aperta alle
ore 11.45, comunque ripetiamo l'appello dei presenti per la regolarità"

Interviene quindi Amministrativo Commissione Segretario:

"della seduta e continuiamo il nostro lavoro.

Buongiorno Presidente, buongiorno Consiglieri.

Siamo nella seduta della prima Commissione Consigliare Affari Generali, convocata per le ore 11.30 in data odierna.

Procedo con l'appello.

Giacalone presente, Martinico presente, è presente il Consigliere Passalacqua delegato dal Consigliere Cavasino, Coppola
presente, Fernandez presente, Inoltre il consigliere Orlando partecipa, delegato dalla consigliera Genna, Gerardi assente,
Carnese presente, Milazzo e Leonora assente, Rodriguez presente, Titone presente.

Quindi risultano presenti 9 consiglieri su 11, siamo in presenza del numero legale e la seduta è valida e apre, come ha
preannunciato il Presidente, alle ore 11.45.
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Prego a lei."

Interviene Consigliere Pietro GIACALONE:

"Perfetto colleghi consiglieri, diciamo che i lavori della Commissione proseguono in questo modo, facciamo un piccolo
riassunto.

Innanzitutto ricordiamo a tutti che noi avevamo sospeso la trattazione del regolamento sul servizio idrico considerato in nome
dei problemi che erano con il presidente Vito Milazzo abbiamo avuto modo di sentirci, scriveremo una nota o meglio credo che
lui già l'abbia scritta per la commissione che presiede sul punto e abbiamo chiesto dei lumi un'integrazione e abbiamo chiesto
di sentire dirigente e assessore per quanto riguarda le problematiche che sono sorte dalla lettura del regolamento idrico.

Dobbiamo inserire come punto all'ordine del giorno della nostra convocazione partita a novembre la revisione periodica delle
partecipazioni pubbliche ex articolo 20 del decreto legislativo 19 agosto 2016 numero 175 con riferimento all'anno 2024,
proposta 366 del 4 dicembre 2025.

Abbiamo avuto l'invito a convocare, sappiamo tutti che la revisione periodica delle partecipate è un atto che ha una scadenza
quindi c'è l'urgenza di trattarlo entro il mese di dicembre di quest'anno, pertanto se siete d'accordo Io non passerei al punto che
è già messo come punto all'ordine del giorno, c'è la modifica ed integrazione dell'articolo 47 del vigente regolamento
cimiteriale che possiamo trattare successivamente e passerei alla lettura e alla trattazione della delibera sulla partecipata.

Non era messa all'ordine del giorno ma abbiamo avuto l'invito a convocare del 9-12 No, lo possiamo inserire noi come punto
all'ordine del giorno, assolutamente."

Prende la parola Consigliere Pietro GIACALONE:

"Lo ridiciamo per scrupolo, è stato inserito come punto all'ordine del giorno la revisione delle partecipate perché noi abbiamo
ricevuto un invito a convocare con la nota protocollo 1189.37.9.12.2025, considerato che dopo l'invito a convocare cioè del 9-
12, la prima commissione utile nostra è quella odierna cioè del 12-12, viene inserito come punto all'ordine del giorno, è
considerata l'urgenza del punto che deve essere evaso entro il 31 dicembre di questo mese, io per quanto mi riguarda
accantonerei tutti gli altri punti e prenderei in esame questo punto.

e se voi non avete nulla in contrario farei in questo modo così da arrivare preparati alla fine del mese per poter trattare l'atto
in consiglio comunale.

Mi pare che nulla avete a che dire su questa mia decisione e quindi decidiamo di trattare il punto oggetto revisione delle
partecipazioni pubbliche s'articolo 20 del decreto legislativo 19 2016 numero 175 e leggiamo la proposta di delibera, poi
all'interno della proposta abbiamo delle relazioni inerenti ai settori che riguardano pure l'attività delle partecipate e le
andremo a leggere e se poi mi chiedete di sentire qualcuno Convochiamo per le prossime commissioni i soggetti interessati.

Premesso che con deliberazione numero 453 del 2-12-2025 immediatamente esecutiva l'aggiunta comunale ha sottoposto
all'esame di questo consiglio la proposta per la revisione periodica delle partecipate societarie possedute dal comune di
Marsala Alla data del 31 dicembre 2024, esenziale articolo 20 del decreto legislativo numero 175 2016, considerato quanto
disposto dal decreto legislativo 19 agosto 2016 numero 75 emanato in attuazione dell'articolo 18 Emanato in attrazione
l'articolo 18 legge 7 agosto 2015 numero 124 come aggiornato con le modifiche apportate da ultimo dal decreto legge 25
maggio 2021 numero 73 convertito con modificazioni della legge 23 luglio 2021 numero 106 e che costituisce il testo unico in
materia di società e partecipazione pubblica.

Visto che ai sensi del predetto testo unico le pubbliche amministrazioni, ivi comprese, i comuni non possono direttamente o
indirettamente mantenere partecipazioni anche di"

Interviene quindi Consigliere Pietro GIACALONE:

"minoranza,

Atteso che il Comune, fermo il restanto quanto sopraindicato, può mantenere partecipazione in società esclusivamente per lo
svolgimento delle attività indicate dall'articolo 4,2 testo unico.

Produzione di un servizio di interesse generale, inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai
servizi medesimi, progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche esenti all'articolo 193 dell'ex decreto legislativo numero 50 del 2016, realizzazione e gestione di
un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio di interesse generale attraverso un contratto di partenariato

Pag.2/4



di quell'articolo 180 del decreto legislativo numero 50 del 2016 con un imprenditore selezionato con le modalità di
quell'articolo 17,1 e 2 di autoproduzione di beni e servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti nel rispetto delle
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di ricevimento.

servizi di committenza, ive incluse le attività di committenza ausiliarie, prestati a supporto di enti senza scopo di lucro di
amministrazione giuridicatrice, di cui l'articolo 3,1 lettera A del decreto legislativo 50 2016.

Rilevato che per l'effetto dell'articolo 20 testo unico annualmente dunque entro il 31 dicembre del 2025, il Comune deve
provvedere a effettuare un'analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detiene partecipazioni dirette.

o indirette, predisponendo, qualora ricorrano le condizioni al secondo comma dello stesso articolo, un piano di riassetto per la
loro realizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.

In particolare sono da adottarsi i detti piani di razionalizzazione quando si verificano le seguenti condizioni.

partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui l'articolo 4 testo unico, B, società che risultano prive
di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti, C, partecipazioni in società che
svolgono attività analogo e similare a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali, D, partecipazioni
in società che nel triennio precedente abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a un milione e partecipazione di
una società diversa da quelle costituite per la gestione di un servizio nell'interesse generale che abbiano prodotto un risultato
negativo per 4 dei 5 esercizi precedenti.

F necessità di contenimento dei costi di funzionamento.

G necessità di aggregazione di società avendo ad oggetto le attività consentite in articolo 4 testo 1."

Prende la parola Consigliere Pietro GIACALONE:

"considerato Considerate altresì che le disposizioni del predetto testo unico devono essere applicate avendo riguardo
all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e alla promozione della concorrenza del mercato nonché alla
razionalizzazione e alla riduzione della spesa pubblica, preso atto che Per espressa previsione normativa dell'articolo 4 della
legge regionale numero 7 dell'11 maggio 2011, l'attempimento dell'esame trattandosi di revisione periodica di tipo ordinario, a
differenza di quanto ritenuto per l'operazione di revisione straordinaria di tipo eccezionale effettuata nel 2017 ex articolo 24,
in riferimento all'esercizio 2016 riguardi non solo le partecipazioni della società in senso tecnico per come definita l'articolo 2
del citato decreto legislativo 175 2016 ma anche quelle relative a fondazioni ed istituzioni e organismi comunque denominati ad
eccezione delle partecipazioni obbligatorie per legge che fanno riferimento ai servizi istituzionali.

Mi tenuto comunque che detta estensione normativa prevista a livello regionale vada applicata con i dovuti adattamenti solo in
quanto compatibili agli enti organismi diversi della società commerciale non potendosi ad esempio pretendere per i primi
quanto richiesto per le società alla lettera D del secondo coma dell'articolo 20 CIT ovverosia che nel triennio precedente
abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di euro."

Prende la parola Consigliere Pietro GIACALONE:

"Ritenuto altresì di allegare sub lettera C la scheda di dettaglio di partecipazione detenuta dall'ente sulla base del modello di
rilevazione pubblicato sul sito del Dipartimento del Tesoro del MEF Rilevata in considerazione del termine finale del 31
dicembre la necessità di provvedere con la massima urgenza l'attempimento richiesto posto che la mancata dotazione del
provvedimento che deve essere approvato dal Consiglio Comunale comporta l'assoggettamento dell'ente all'irrogazione di una
sanzione pecuniaria da parte della Corte dei Conti di un minimo di 5.000 euro ad un massimo di 500 mila euro secondo le
previsioni dell'articolo 20 del TUSP più volte citato.

Dato atto, infine, che sulla base del suddetto esame ricognitivo di concerti settori competenti per materia concordamente a
quanto segnalato nelle specifiche relazioni tecniche predisposte per ogni ente partecipato e secondo quanto riportato negli
allegati prospetti sub B e C redatti rispettivamente secondo il formato previsto con la richiamata deliberazione della Corte dei
Conti, è possibile elencare come nella seguente tabella le partecipazioni possedute dal Comune di Marsala con indicazione per
ognuna dell'esito della rilevazione effettuata dalle scelte inerenti alla razionalizzazione o meno.

Nome della partecipata, Terra dei Fenici, quota 55,97, esito della rilevazione in attesa della liquidazione.

Società per la regolamentazione dei servizi di gestione, rifiuti Trapani Nord, 26,32, esito della rilevazione, mantenimento.

Consorzio universitario, 45,86, mantenimento della partecipazione.
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Note non necessità di specifici interventi, ente mostra pittura, contemporanea città di Marsala 100%, mantenimento, ente
strumentale del comune non necessita di specifici interventi, istituzione Marsala scuola 100%, mantenimento della
partecipazione ente strumentale, non necessità di specifici interventi, Fondazione di istituto turistico occidentale e di istituto
turistico della Regione Sicilia 5,50% mantenimento, non necessità di specifici interventi, GAL, Elimos società consortile
responsabilità limitata 5,69%, mantenimento, non necessità di specifici interventi, flag, Fondazione Torre Eternale
dell'Elitorale Trapanese 7,15, mantenimento, l'adesione della Fondazione è stata effettuata alla fine del 2018 e tale
partecipazione non esiste al momento di alcun intervento e irrazionalizzazione.

Dato atto che relativamente alla società Ato, TP1, Terra dei Fenici, SPL, Liquidazione, il competente dirigente del settore ha
rappresentato l'assenza di rapporti con detta società, in quanto ad oggi la stessa svolge attività liquidatoria e non gestoria,
quest'ultima è cessata per legge per cui ne propone il recesso.

Rilevato che per quanto riguarda la società Ato, Terra dei Fenici, SPA in liquidazione, SRR Trapani Provincia Nord, queste sono
state costituite per effetto di leggi regionali quale società di gestione di servizi pubblici locali inerenti alla raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti da affidare in base alle circoscrizioni degli ato, per cui trattandosi di partecipazione obbligatoria per
legge ne risulta improponibile qualsiasi forma di gestione e allineazione delle quote possedute dal comune di Marsala, preso
atto che Gli atti debili dei liberativi aventi d'oggetto alla ricognizione della partecipazione sociale devono essere adottati al
Consiglio Comunale secondo l'articolo 4,1 e 10 del TUPS, testo unico quindi partecipazione societaria, il quale potrà a portare
sulla base delle proprie valutazioni tutte le modifiche ritenute più opportune.

Visto quindi tutti i regolamenti, leggi regionali, i regolamenti di controllo dell'Istituto Comunale, i regolamenti di contabilità, si
propone di approvare la revisione periodica delle partecipazioni societarie possedute dal comune di Marsala alla data del 31
dicembre 2024 e ai sensi dell'articolo 20 del decreto legislativo 175 2016 agli esiti come indicati in premessa e che si
riepilogono come appresso, sono indicate quindi tutte le denominazioni delle società e stabilire che la deliberazione consigliata
sia trasmessa a tutte le società, enti e organismi di partecipazione controllati facenti parte al GAP, gruppo di amministrazione
pubblica.

del comune di Marsal.

Si attesta l'esattezza degli atti richiamati, responsabile del provvedimento dottor Michelangelo Sala, dirigente del settore dottor
Filippo Baccileri, assessore prominente Salvatore Agata.

Gli allegati sub A, B e le relazioni verranno lette nelle prossime sedute, pertanto chiudiamo la seduta odierna alle ore 12.40 e
ci vediamo lunedì alle ore 9.

Buon fine settimana."

Alle ore 12:40, lascia la seduta Consigliere Giuseppe CARNESE.

Alle ore 12:40, si unisce alla seduta Consigliere Giuseppe CARNESE.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Giuseppe CARNESE.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Vanessa TITONE.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Felice Massimo FERNANDEZ.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Pietro GIACALONE.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Mario RODRIQUEZ.

Alle ore 12:41, lascia la seduta Consigliere Gaspare PASSALACQUA.

Alle ore 12:42, lascia la seduta Consigliere Flavio Salvatore COPPOLA.

Alle ore 12:42, lascia la seduta Consigliere Leonardo ORLANDO.

Alle ore 12:42, lascia la seduta Consigliere Elia Francesca MARTINICO.

La seduta termina alle 12:42.
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